ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
Secretaria Distrital
Ambiente

B s :
RESOLUCION No.~~ 24 8 2

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSOQ DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 1229 DEL 20 DE MAYO DE 2005

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL AMBIENTAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2008, el Decreto Distrital 561 de 2006, [a Resolucion
110 de 2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993, la Resolucién No. 005 de 19986,
modificada por la Resolucion 809 de 1296, expedidas conjuntamente por los Ministerios
de Transporte y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial v,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES.

Que mediante Resolucion No. 1229 del 20 de Mayo de 2005, notificada personalmente
el dia 27 de Junic de 2005, esta Entidad declar¢ responsable del cargo imputado
mediante el Auto No. 1862 del 14 de Septiembre de 2004, al sefior MANUEL ARTURO
LATORRE GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.053.297 de Bogota,
D.C., propietaric del establecimiento de comercio denominade SERVICIOS FUEL
INJECTION LATORRE ubicado en la Avenida Centenario No. 100 - 70, localidad de
Fontibén de esta ciudad, por la realizacién de andlisis de gases de vehiculos automotores
con el equipo no ajustado a las normas legales vigentes, y se impuso una sancién
econdmica equivalente a seis salarios minimos legales mensuales vigentes al afio 2005.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.

Que mediante escrito con radicado DAMA 2005ER23261 del 05 de Julio de 2005, dentro
del término para tal efecto, el sefior MANUEL ARTURQ LATORRE GONZALEZ,
interpuse recurso de reposicion contra ia Resolucion No. 1229 del 20 de Mayo de 2005
mediante |a cual se declaré responsable y se impuso una sancién economica, en el cual
se expusieran como principales las siguientes argumentaciones;

- El recurrente manifiesta que los funcionarios de la Universidad Industrial de
Santander no conocian el funcionamiento del software del equipo analizador
para vehiculos a gasolina.
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Que el autodrenaje cumplia con lo establecido en el numeral 15 del articulo
22 de la Resolucién 005 de 1996, modificada por la Resolucion 909 de 1996,
ya que el equipo analizador de gases es automatico y separa el material
particulado, este equipo siempre se encontré en perfecto estado y en caso
de presentar alguna falla el sistema se autobloquea y no permite funcionar el
equipo. Esta afirmacién hecha por el recuirente la sustenta en certificado
(comunicado) que hace la sociedad Rafael Avila H. & Cia, Limitada, la cual
es la empresa importadora de los equipos analizadores marca TECH-PRO.

Que el establecimiento siempre operd el mismo equipo analizador de gases
(TECH-PRO), v en las visitas técnicas siempre se dejo la constancia de la
falta del sistema autodrenado, y que en otros centros de diagnéstico ocurrié
este mismo hecho pero no han sido objeto de sanciones.

Que los equipos analizadores (TECH-PRG) fueron avalados por el DAMA y
por el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, por lo que si estas Entidades
los aceptan, ello quiere decir que el equipo analizador de gases si contaba
con sistema automatico de autodrenado.

Que su equipo siempre contd con un. sistema de filtres, al cual se le
realizaron los mantenimientos necesarios, cumpliendo siempre con la norma
en este aspecto. Adicionalmente, que los auditores no llevaron el equipo que
midiera la saturacién de los filtros, sino que la verificacién se basé en la
envoltura del filtro.

Que acepta que su equipo analizador no contaba con [a funcion del tiempo
de toma de muestra, por lo que se hacia manualmente; sin embargo,
considera que no se le debe de culpar o sancionar por esto pues existia un
aval por parte de la Entidades sobre el equipo que €l utilizaba. Ademas, que
se debid requerir a los productores ¢ a los importadores de los equipos para
que realizaran la inclusion del sistema, y no al adquiriente del equipo; por lo
que si existiese una sancidn, ésta debid ser impuesta contra los importadores
o productores, y contra los funcionarios que avalaron estos equipos. Asegura
que siempre tomaron la muestra con un crondémetro respetando los 30
segundos establecidos por la norma.

Frente a los indices de precisién para los compuestos de HC, COz y Oz
manifiesta que en las visitas técnicas de auditoria practicadas los dias 20 de
Septiembre de 2002 y 08 de Enero de 2003, no se hicieron cbservaciones
respecto a eslos indices, lo que significa que el equipo operd en condiciones
normales.

Que respecto a las irregularidades presentadas por el procedimiento, afirma
que sus operarios siempre dieroh cumplimiento a la norma y que ello es
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verificado en las visitas, motivo por el cual nunca existieron fallas en el
procedimiento.

- E! recurrente considera que no se presentaron fallas en el procedimiento
realizado por los operarios sobre el opacimetro y que de o observado en las
visitas técnicas se determind que este equipo estaba conforme a las normas
legales vigentes.

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA PARA RESOLVER

CQue de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica de 1891 es obligacién del
Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn.

Que la Constitucién Politica elevé a rango constitucional la obligacion gue tiene el Estado
de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de
un ambiente sanc {Art. 79 de la C.N.). El medic ambiente es un derecho colectivo que
debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su
proteccion.

Que el Articulo 50 del Decreto 01 de 1984, dispone que el recurso de reposicidn debe
interponerse ante el mismo funcionario que tomé la decisién, para que lo aclare, modifiqgue
0 revoque,

Que el recurso de reposicion fue interpuesto dentro del término legal previsto para tal
efecto con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo para tal fin, por tal motive esta autoridad ambiental procedera
a resolverlo, teniendo en cuenta cada una de las cuestiones planteadas por el recurrente.

Que de conformidad con el Articulo 56 y s.s. del Cédigo Contencioso Administrativo, la
administracion procedera a decidir de fondo sobre los argumentos planteados por el
recurrente.

Que los mencionados requisitos que deben cumplir los recurrentes, tiene por finalidad
hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la administracion publica ante
quien se interponen. Y respecto de los motivos de inconformidad, se tiene con criterio no
unanime de la jurisprudencia contencioso-administrativa que, deben coincidir,
necesariamente, con los conceptos de violacién en caso de demanda.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que la Subdireccion Ambiental Sectorial (hoy Direccién de Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental) practicé las siguientes visitas técnicas de auditoria:
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¥ Visita de 02 de Agosto de 2002, corespondiente al concepto técnico No. 6256 del 14 de
e 2002. :

e
~
u

Agosto
Respecto del equipo analizador de gases para vehiculos con motor a gasolina:

< El equipo no tiene opcidn en el software para detectar fugas que produzcan dilucién de
la muestra, sin embargo sé procedit a verificar el estado de flujo bajo del analizador

obteniéndose un resultado de aprobade.,

El equipo tiene un sistema de admisidon de muestra en mal estado, los filtros estan

saturados y llenos de hollin.

El tiempo de tora de muestra no es el requerido de 30 segundos, este lo determina el

operario,

®

»,
<

Respecto del procedimiento en el analisis de gases para vehiculos cen motor a gasolina:

< No elimina de los filtros ¥ de la sonda el material particulade, et agua o la humedad
contenida en ellos.

% No verifica que las luces y accesorios eléctricos estén apagados.

< No rewsa el 5|stema de encendldo del vehiculo

Respecio del procedimiento en el analisis de gases para vehiculos con motor a diesel:

-

* No verifica que las luces y accesorios eléctricos estén apagados.
% No verifica que la tapa del aceite del motor esté instatada y en buen estado.
* No verifica que el filtro de combustible este instalado y en buen estado.

.

-
L]

Respecto de la linealidad del opacimetro:

%+ El opacimetro se encuentra descalibrado.

» Visita de 20 de Septiembre de 2002, correspondiente al concepto técnico No, 7377 del 03 de
Octubre de 2002.

Respecto del equipo analizador de gases para vehlculos con motor a gasolina:

< El equipo no tiene opcién en el software para detectar fugas que produzcan dilucién de

la muestra, sin embargo se procedid a verificar el estado de flujo bajo de} analizador
obteniéndose un resuftado de aprobado.

El tiempo de toma de muestra no es el requerido de 30 segundos, este lo determina el
operario.

.
!

Respecto del procedimiento en el analisis de gases para vehiculos con motor a gasolina:

2 No revisa que el nivel de aceite en el carter del vehiculo este entre el maximo y el
minimo recomendado por el fabricante 0 ensamblador.

Respecto del procedimiento en el andlisis de gases para vehiculos con motor a diesel:
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% No revisa que el nivel de aceite en el carter del vehiculo este entre el maximo y el
minimo recomendado por el fabricante 0 ensambiador.

Respecto de los indices de precision:

% Los indices de precision de HC, CO, y O, para el gas de baja y alta no cumplen con la
norma.

> Visita de 08 de Enero de 2003, correspondiente al ¢oncepto técnico No. 0100 del 10 de
Enero de 2003.

Respecte del equipo analizador de gases para vehiculos con motor a gasolina:

% El equipo no tiene opcién en el software para detectar fugas que preduzcan dilucién de
la muestra, sin embargo se procedid a verificar el estado de flujo bajo del analizader
obteniéndose un resultado de aprobado.

» El tiempo de toma de muestra no es el requerido de 30 segundos, este Yo determina el
operario.

Respecto del equipo analizador de gases para vehiculos con motor a diesel:

)
"

%+ E! opacimetro no se ha sometido a calibracién en el periodo establecido en la
resolucién.

Respecto del procedimiento en el andlisis de gases para vehiculos con motar a diesel:

< No realiza ia calibracion del equipe como lo establece el fabricante, verificando antes de
cada prueba que la lectura llegue a cero.

Respecto de los indices de precision:
* Llos indices de precision de HC para el gas de baja no cumplen con la norma.
Respecto de la linealidad del opacimetro:

< El opacimetro se encuentra descalibrado.

¥ Visita de 17 de Febrero de 2003, correspondiente al concepto técnico No. 0907 del 17 de
Febrero de 2003.

Respecto de los Indices de preci'sién: '

% Elindice de precisién de HC para el gas de baja nc cumple cen la norma.
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Cra. 6 No. 14-98 Pisos 29, 5°,6°, 7° y 9° Bioque A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX.
Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.C. - Colembia




a

ALCALDA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
Seacrotarie Dlstrila)l

Arnbi _tg 24 g2

RESOLUCION No..

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSOQ DE REPOSICION INTERPUESTD CONTRA LA RESOLUCION Ne. 1229 DEL 20 DE MAYD
DE 2005

CONSIDERACIONES JURIDICAS . )

Que respecto a los argumentos presentados en el recurso interpuesto contra la
Resolucion No. 1229 del 20 de Mayo de 2005, esta entidad procede a realizar las
siguientes consideraciones:

Que con relacion al sistema de autodrenaje, se establece que esta irregularidad fue
detectada en la visita practicada el dia 17 de enero de 2002, correspondiente al concepto
técnico No. 1215 del 12 de febrero de 2002. Sin embargo, este hecho detectado no fue
objeto de estudio para efectos de la imposicién de Ia sancién, como bien se observa en ¢l
literal L de la resolucidn recurrida, por lo tanto, ia argumentacién presentada en el recurso
de reposicién sobre este hecho no seré objeto de analisis,

“... L. Que los hechos delectados en la visita de 17 de Enero de 2002, correspondiente
al concepto técnico No, 1215 del 12 de Febrero de 2002, no serdn tenidos en
cuenta en esfe momento procasal, por cuanto han transcurrido mas de tres (3)
afios desde la ocurrencia de los mismos...”

Que respecto a los argumentos presentados sobre los filtros, el recurrente no prueba que
el dia 02 de Agosto de 2002 su equipo no presenta inconsistencias, sinc que simplemente
se limita a afirmar la inexistencias de las mismas, por lo tanto, al no existir prueba en
contrario, se infiere que efectivamente los filtros se encontraban en mal estado, al punto
que presentaban hollin, como obra en.los resultados de la visita técnica citada,
correspondiente al concepto técnico No. 6256 del 14 de Agosto de 2002, '

Que en relacién al tiempo de toma de muestra, &l sefior MANUEL ARTURO LATORRE
GONZALEZ, reconoce que su equipo analizador no contaba con un sistema automatico, y
solamente asevera que este tiempo era tomado de forma manual, sin demostrar que se
cumpliera el tiempo establecido en la norma {30 segundos), sino que por el contrario, en
las visitas técnicas del 02 de Agosto de 2002, del 20 de Septiembre de 2002 y 08 de
Enero de 2003, se observa que el operario tomaba la muestra en un tiempo inferior al
citado.

Que aunado a lo anterior, mal podria hablarse de aval respecto a una marca o a una
empresa proveedora de estos equipos por parte del DAMA, como lo afirma el recurrente,
puesto que esta entidad se limita a verificar el estado de diversos equipos analizadores de
gases, sin hacer distincién en marca alguna, lo importante para la entidad es el
cumplimiento con la normatividad. Tampoco demuestra por escrito la existencia de un
aval por parte de esta Entidad o del MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE a una firma

determinada.

Que en relacién a las irregularidades presentadas con los indices de precision para los
compuestos HC, COz y Oz para el gas de baja y alta, el recurrente manifiesta que en las
visitas no se les hizo observacion alguna por lo gue considera que se encontraba
cumpliendo; sin embargo, es importante resaltar que en las visitas de campo no se
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analizan los indices de precisién, sino que en estas auditorias se toman muestras
parciales, las cuales después de ser analizadas por el area técnica se obtiene un

resultado final, el cual indica el cumplimiento ¢ no de-los indices de precision del equipo
analizador de gases.

Que por lo tanto, [a sustentacidn realizada por e! recurrente sobre el punto anterior, no
demuestra la inexistencia del cargo, ni desvirtia los resultados obrantes en los conceptos
técnicos citados en la presente resolucién.

Que de otra parte, respecto al procedimiento realizado por los operarios con el equipo
analizador de gases para vehiculos con motor a gasolina, el recurrente se limita a
manifestar que sus operarios estan adiestrados y tienen la capacidad técnica para realizar
tal procedimiento, pero no refuta la inexistencia de las irregularidades de procedimiento
que dieron lugar a la imputacién del cargo.

Que respecto a la irregularidad en el procedimiento con el opacimetro, el recurrente aduce
que las anotaciones u observaciones hechas en las visitas de auditorias no concuerdan
con los concepto técnicos que dicen que existieron fallas, mas no sustenta con algin

material probatorlo que los conceptos técnicos que sirvieron como prueba contengan
datos falsos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el capitulo X1l de la Ley 89 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de
policia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, entre estos a
distritos con régimen constitucional especial, los cuales quedan investidos, a prevencién
de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicion y
ejecucidn de las medidas de policla, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean
aplicables segun el caso.

Que por su parte en los articulos 84 y 85 de la precitada ley dispone que cuando
ocurriere viclacién de las normas sobre protecclén ambrental 0 sobre manejo de recursos

resoluclén motlvada y segun la gravedad de Ia |nfracc|6n Ias medldas preventwas y
sanciones previstas en la misma norma.

Que el paragrafo 3° del articulo ibidem, que para la imposicidn de las medidas y
sanciones a que se refiere este articulo se debe aplicar e procedimiento previsto en el
Decreto 1594 de 1984,

Que el articulo 89 del Cédigo Contencioso Administrativo establece: “..Los actos

administrativos deberan ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por
sus inmediatos superiores, de oficio 0 a solicitud de parte, en cualguiera de los siguientes casos
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1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Polltica o a la fey...".

~ Que de ofra parte el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera; e iguaimente
en el literal C) del Articulo 103 ibidem, se establece que la Secretaria Distrital es la
autoridad ambiental en el Distrito Capital.

O Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, expedido por €l
Alcalde Mayor de Bogotd “..Por e cual se establece la estructura organizacional de la
Secretarfa Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones...”, le asigné entre otras funciones generales, la de ejercer |la autoridad
ambiental en el Distrito Capital.

Que en conclusién es obligacion de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato
superior, en ejercicio de la gestién asignada, mediante el cumplimiento de las funciones
asignadas legalmente y en el Ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos

constitucionales y legales dentro del marco del estado de derecho, el desarrollo sostenible
y con el alcance que se le ha dado adn en contra de viejas posiciones sobre fos derechos
de propiedad y desarrollo.

Que mediante el literal f del articulo primero de la Resolucién No. 110 del 31 de Enero
de 2007, expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegé la funcién de resolver

procesos sancionatorios y 10s recursos que contra estos se interpongan, a la Direccidn
Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que en mérito de |lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar la Resolucién No. 1229 del 20 de Mayo de 2005,
notificada personalmente el 27 de Junio de 2005, mediante la cual esta entidad declard
responsable de los cargos imputados mediante Auto No. 1862 del 14 de Septiembre de
2004 al sefior MANUEL ARTURO LATORRE GONZALEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.053.297 de Bogota, que operé en el establecimiento denominado
SERVICIOS FUEL INJECTION LATORRE, ubicado en la Avenida Centenario No. 100 -
70, localidad de Fontibén de esta ciudad, por la realizacién de analisis de gases de
vehiculos automotores con los equipos y el procedimiento no ajustado a las normas y
consecuencialmente se procedid® a sancionar al citado sefior, con una multa
correspondiente a seis (6) salarios minimos legales mensuales vigentes al afio 2005,
equivalente a la suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
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PESOS MONEDA CORRIENTE. ($2.289.000.00 MCTE), por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Por parte de la Direccién Legal Ambiental, comunicar la
presente resolucién a la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, y a la
Direccion de Gestién Corporativa de esta Entidad, para io de su competencia.

ARTICULO TERCERO.- Por parte de la Direccion Legal Ambiental, notificar el contenido
del presente acto administrativo al sefior MANUEL ARTURO LATORRE GONZALEZ,
identificado con cédula de ciudadanfa numero 19.053.297 de Bogotd, D.C., 0 a su
apoderado debidamente en la Avenida Centenario No. 100 - 70, localidad de Fontibdn de
esta ciudad.

ARTICULO CUARTO.- Por parte de la Direccién Legal Ambiental, fijar la presente
providencia en lugar publico de la entidad, remitir copia a la Alcaldia Local de Fontibén

para que se surta el framite de publicarla en el Boletin que para efecto disponga Ia
entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente resolucién no procede recurso alguno,
quedando agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
28 AGO 2007

ol 7
ISABELJé. SERRATO T.

Directora Legal Ambiental

Revisé: Diego Dfaz /

Proyectd: Leonardo Rojas C.
Exp. DM-16-47-99 CDR
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